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: VISTO Ellnforme N°725-2010/GOB.REG.HVCA /GGR-ORA] con proveido N°
185638-2011/GOB.REG. HVCA/PR, la Opinién Legal N° 030-2010/GOB.REG.HVCA/ORAJ-twec y el
.Recurso de Reconsideracién presentado por Edgar Martinez Solano contra la Resolucién Ejecutiva Regional
N°® 423-2010/GOB.REG-HVCA/PR; y,

CONSIDERANDO:

. Que, es finalidad fundamental de la Ley N° 27444 establecer €l régimen juridico

aplicable para que la actuacién de la Administracién Piblica sirva a la proteccidn del interés general,
M rantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional ¥
ridico en general;

Que, frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o
0 interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa en Ia forma prevista en esta Ley, para que
sea revocado, modificado, anulado o sean Quspend1dos sus efectos, es decir mediante los recursos
administrativos;
Que, el recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo Srgano que dictd el
: pnmer acto que es materia de la impugnacién y debera sustentarse en nueva prueba En los casos de actos
¥\ administrativos emitidos por érganos que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba;

g Que, en tal consideracién, don Edgar Martinez Solano, interpone Recurso de

&/ 'Reconsideracién contsa los alcances de la Resolucidn E;ecuuv-l Regional N° 423-2010/GOB.REG.HVCA/PR,
' por la cual se le impuso la medida disciplinaria de suspensidn sin goce de remuneraciones por espacio de cinco
(05) dias en su condicidn de ex Jefe de la Unidad de Personal del Hospital Departamental de Huancavelica;

Que, respecto de los cargos atribuidos, el interesado fundamenta a 1a Observacién 01
recogida en el considerando tercero (folio 01) de la recurrida: Que la programacion de guardias hospitalarias se
hizo con la debida autorizacién de la Direccién del Hospital Departamental, come autoridad maxima de la
institucion, ello segin los alcances del articulo 11 de Ja Ley 23536, sustentado ademsds en la necesidad de
personal de salud para cubrir Ja atencién. A la Observacion 02, recogida en el considerando vigésimo sexto
(folio 11) de la recurrida senala: las guardias se programaron a cabalidad ¥ que los descuentos le corresponden
realizarios al drea de Control y Asistencia t;eguu el MOF, bajo la supervision de su jefatura; el calculo se los
‘pagos no es responsabilidad suya sino del 4rea de Control y Asistencia del Hospital, bajo la supervisién de su
jefatura. A la Qbservacién 03 recogida en el considerando trigésimo noveno (folio 17) de la recurrida sefala
que: {a programacion y el pago se efectuaron teniendo en consideracién la preservacién de la salud y vida de
los uqu'u'ios ellode acverdoala necesidqd del Departqmento y/o servicio con autorizacion de la Direccién del

Que, al respecto, en primer hugar es preciso tener en consideracion los alcances de la
Resolucion Ministerial N® 0184-2000-SA /DM, articulos 13°, 26° y 27° del Reglamento de Administracién de
Guardias Hospitalatias para el personal asistencial de Jos establecimientos del Ministerio de Salud, articulo 26°
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que norma: "'Con cardcter extraordinario y en forma temporal, los establecimientor que tengan déficit de personal asistencia,
podrin programar hasta 12 guardiar hospitalarias mensuales pagadas. A tal efecto er requisito Indispensable que la falta del
personal este debidamente sustentado por la instituiién solicitante”. "La oficina General de Planificacion y la Oficinag Ejecutiva de
Personal de la Oficina general de Administracién del Ministerio de Salud, previa revision y conformidad de lo solicitado, son las
encargadas de outorizar la ampliaciin de guardias hospitalarias”; la Resolucién Ministerial N° 573-92-SA/DM -
Reglamento de Administracién de Guardias Hospitalarias para el Personal Asistencial de los Establecimientos
“del Ministerio de Salud. Articulo 4°.- "La Guardia de Retén ¢s aguella en la gue la presencia fisica no es permanente, s
efectiia por profesionales cuya especialidad no estd comprendida en el Equipe Bdsico de Guardia; se programa y acude al llamady
W Jefz de! Eguipo de Guardia cuandp las necesidader de atencidn lo requiere. Para el abono de lu remuneraciin por Guardia de
$Xin rc considera el 25% del valor de la guardia debidamente programada, sin presencia fisica en el extablecimients”, Articulo
V- "En el cavo de requerirse la prevencia fisica de un profesional de la salud pmgramada como Retén, ¢l [e]@ de Equipo de
SHENCIA Y mrdlu debe presentar un Informe justificando el requerimicnto y la atenddn prestada’; Articulo 18°.- "las Guardias
W ,q\rE\.\v. I nspttalarias mo realigadas ve considera como Inasistensia equivalente @ dos dias, Los dexcuentos que se produjeran por dichas
i Inasirtencids ng. fimc'ﬂ naturalesa disaplinaria"’, Articolo 25°- "La Oficina de Personal cfectria la liguidaciin de la
remuneracion compensatoria por Guardia Hospitalaria (..) - Cuando el servicio efe Retén se cfectia sin preencia fiica de/
D profesional de la ialud, se abonari el 25% del porcentaje establesido. -Cwands el servicio de Retén 1o fectiia con presendia fisica

Y gnardias nocturnas para los servicier de Emergencia, UCI y Centro Quirdrgico. Excvepiionalmente en lox establecimientos
ubicados en sonas rurales y urbano marginales ari como los ubicados en Sonar declaradas en emergencia, ve podrd programar
guardias bospitalarias. segiin las necesidades del tevvicio, sin exveder de dies: (10), incluyendo en ellos un mdximo de seis (06)
guardm: nocturnas’; el Decreto Supremo N° 027-84-SA, que aprueba reglamento de la Ley N° 23721, Articulo
A0°.- "La inasistencia o el abandono injustificado a un servicio de guardia constituye falta de cardcter disciplinario”. Ley N°
’)8411 , Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. Tercera Disposicién Transitoria, inciso d).- "F/page
de remuneraciones sdlo corresponde como contraprestacion por el trabajo efectivamente realizade, quedands probibide, salvo
disposicidn de Ley expresa en contrario © por aplicacin de licencia con goce de haber de acuerd a lo normativa vigents, el pago
de remuneracidn por dins no laborades”. Directiva Administrativa N® 02-DEP-92, Normas Complementarias de
‘Guardias Hospitalarias aprobada con Resolucion Directoral N° 030-93-SA-P. Numeral 5.1.8.- "La énaiirtencia
injuitificada o el ubandono a una Guardia Hospitalaria y[o turno (...) es falta grave de cardcier discplinarie que segin la
gravedad puede legar a la destitucién previo proceso admintstrativo {...) Exta falta er mucho mds grave 5i se produce en diay
Domingos y Feviado"” Numera) 6.1°: "En ningiin caso puede abonarse mds de 8§ Guardias de Reten mensuaimente”; Decreto
Supremo N° 024-83-PCM, Quinta Disposicién Complementaria.- "Para efectos del Page de Remuneraciin por Servicio
de Guardia de Reten, cuando se hace efectiva con la presencia fisica, el jefe de guardsa deberd jutificar la necesidad de haberla
becho efectiva ante of divector del Hospital, quien autorisard ef pago corvespondisnte e informard a su inmediate rperior”.
Directiva Administrativa DVM - 0081-83, Directiva sobre Horario y Pago de Guardias Hospitalarias, aprobado
dcon Resolucion Ministerial N® 0125-83-SA/DVM Numeral 7.6.6.- "E/ Jefe del Equipo de guardia informard al [efe de
§ Departamento o Jefe de Servicios en su caso, justificando el motivo de la llamada al profesional de retén”. Decreto Supremo
/' N° 019-83-PCM, Reglamento de la Ley N° 23536 que regulz El Trabajo y Catrera de los Profesionales de la
Salud. Articulo 21°.- "Cuands no se ha requerido la concurrencia del profesional en servicio de retén con presendia fisica no
 permanente, se le abonard el 25% del porcentaje séfialado en Art. 28 ° de la Ley". Decreto Supremo N° 024-2001-S4,
‘Reglamento de la Ley N° 23536, Ley de Trabajo Médico. Articulo 26°.- "Cuandp e requiera la presencia fisica de!
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rédico-cinguano en servicdo de yetén, se le abonard el 100% de tos porcentases sedalados en el artivalo precedente, en cuso contrario
se fe abonard so/o e/ 25%"; Asi como el articulo 11 de la Ley N° 23536 citado por la recurrente que sefala: “Las
Guardias serdn programadas mensualmente por los jefes inmediatos superiores y aprobady por la autoridad mixima de la.
instituciin, 1¢ realiza en farma rolativa, en funciin a las necesidades y de la naturalesu de los servicios y disponibilidad de

parmnal’ o

Que, teniendo en consideracién el marco nozmativo citado precedentemente y los
hechos descritos en el acto administrativo recurrido, se tiene que el procesado en su condicion de Jefe de 1a
inidad de Personal, ha incumplido las funciones propias de su catgo, esto es de supervisar el cumplimiento de
h funciones desarrolladas por el responsable del Area de Control y Asistencia, tal como asi lo sefala en su
edio impugnatorio, no obstante que era parte de su funcidn “¢) "Dirigsr lu aplivaciin de lo normativa Téenivo Logal
“en &l Area de Personal” inciso g) que sedala "Dictar Resoluciones . Administrativas sobre acciones de pmwza! en concordancia
a lar normay vigenter”, incumpliendo la normativa sefialada precedenternente, no siendo razon suficiente para
absolver de los cargos, sefialar que ciertas acciones tenian que ser realizadas directamente por sus subordinados,
y asimismo la conformidad del Director del Hospital no legitiman los actos administrativos que se ejecutan en
?\ contravencién de la normativa especial, que fija procedimientos y exigencias para su eficacia, como es el caso
de contar con la conformidad de la Oficina General de Planificacion v Ja Oficina Ejecutiva de Personal de la
Oficina General de Administracién del Ministerio de Salud, para el caso de las guardias hospitalarias, que el
mamero de gu'udms no deben exceder a las fijadas en las normas, que no se ha supervisado el cumplimiento
efectivo de 1'1 guardias, como tampoco se ha efectuado descuentos por las inasistencias, v mucho menos se ha
exigido el informe sobre las guardias y retenes, como tampoco se ha justificado su programacion, tal como
_sefiala las normas citadas, en dicho sentido no debe olvidarse que el sistema juridico sobre la mateda es
dispersa y que la misma debe aplicarse luego de una interpretacion sistémica y no de manera aislada basada en
una interprétacién netamente literal Razdn por la cual evaluados los argumentos expuestos por el recurrente
} las pruebas anexadas, se desestima su pretension en este extremo;

Que, el procesado al deducir la prescripcidn hace mayor alegacion, que su simple
formulacién, conforme se ha sefalado en los antecedentes, se ha fijado el flujo administrativo seguido del
examen de control, en ese sentido, es pestinente indicar que la norma citada establece la prescripcion sobre Ia

cual versa es propiamente respecto a Ja apertura de un proceso administrativo disciplinario, es decir por
comisién de faltas administrativas graves, lo cual no ocurre en el presente caso, pues la CEPAD calificé la
_ormision del recurrente como falta leve no ameritando la apertura de un proceso administrative disciplinario;
razén por la cual se desestima la pretension;

"Que, la Ley N° 27444 — Ley del Procediriento Administeativo General, en el capitulo

II del Titlo ITi, referido a Revision de los actos eh via administrativa, no contempla la posibilidad de que las
Ypersonas inmersas en procesos administrativos disciplinarios puedan realizar un informe oral, maxime sien el

— ##itado procedimiento debe observarse los principios procesales de celeridad y economia procesal. Asimismo
#abe sefialar que la etapa del procedimiento administrativo disciplinario en el cual los procesados pueden
tealizar un informe oral es en mérito a lo establecido en el Articulo 171° del Decreto Supremo N° 005-90-
“PCM, esto es, previo al pronunciamiento de la Comisién de Procesos Administrativos Disciplinarios, donde el
servidor procesado podrd hacer uso de sus derechos a través de un informe oral efectuado personalmente o
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por medio de un apoderado, para lo que se sefiala fecha y hora tinica, siendo una potestad facultativa concedida
o 4l procesado de darle la oportunidad de realizar el informe oral pedido del misme;

Que, por lo expuesto, deviene INFUNDADO el recurso de reconsideracién

erpuesio por don Edgar Martinez Solano, contra la Resolucion Ejecutiva Regional N°® 423-
L 10/GOB.REG.HVCA/PR; dindose por agotada Ja via administrativa;

Estando a la Opinién Legal; v,

' Con la visacién de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Administracion y
i\ la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

| En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Pert, Ley N°
077783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902; _

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por don EDGAR MARTINEZ SOLANO, contra la Resolucion Ejecutiva Regional N° 423-
010/ GOB.REG.HVCA/PR de fecha 10 de noviembre del 2010, por las consideraciones expuestas en la
. ofiresente Resolucion; quedando agotada la via administrativa.

ARTICULOQ 2°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo 2 los Organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Hospital Departamental de Huancavelica e Interesado, para
los fines de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

= GOBIERNO REGIONAL
N\, HUANCAVELICA

L7 \

%/ Matiste A. Diaz Abad
¥ /PRESIDENTE REGIONAL




